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Uvod
Porez Na Dodatnu Vrednost Je Vrsta Poreza Na Promet Kojim Se Oporezuju Sve Faze Prometa Počev Od Proizvođača Do Krajnjeg Potrošača. Porez Na Dodatnu Vrednost Je Specifičan Neto Porez Na Promet Koji Se Obračunava U Svakoj Fazi Proizvodnog Ciklusa, Ali Samo Za Iznos Dodatne Vrednosti Koja Se Oblikovala U Toj Fazi Proizvodnje, A Ne Na Cjelokupnu Vrednost Proizvodnje Ili Prometa. Zemlje Koje Su Članice Savjeta Evropske Zajednice Izvršile Su Usklađivanje Poreskih Stopa Pdv. Uvedena Je Jedna Opšta Stopa Koja Je Minimum 15 % I Jedna Ili Više Nižih Stopa Sa Minimalnom Visinom Od 5%. Niže Poreske Stope Se Upotrebljavaju Za Oporezivanje Hrane, Farmaceutskih Proizvoda, Knjiga, Energetskih Proizvoda I Usluga Putničkog Prevoza.
Da Bih Pojasnili Termin Pdv-A Trebamo Još Odgovoriti Na Pitanje: Kako Pri Uređenju Strukture Pdv-A Tretirati Male Poreske Obveznike ?
Optimalno Rešenje Je Izuzeti Male Poreske Obveznike (Preduzetnike) Od Plaćanja Pdv-A. Mali Preduzetnici Su Oni Koji Ostvaruju Ukupan Godišnji Prihod Ispod Određenog Iznosa Kojeg Propisuje Komisija Evropske Zajednice.
U Svoj Poreski Sistem Pdv Je Prvo Uvela Francuska. Danas U Svijetu Pdv Dominira Među Četri Najznačajnija Poreska Oblika. Ovaj Poreski Oblik Zadovoljava I Fiskalne I Vanfiskalne Ciljeve Oporezivanja. U Zemljama U Kojima Je Na Snazi Pdv Preko 70% Ukupne Lične Potrošnje Je Oporezivano, A U Zemljama Gdje Je Dominantan Maloprodajni Porez Oporezivanje Je Znatno Niže Izmežu 30% I 50%. Osnovna Prednost Pdv Je Lako Otkrivanje I Sprečavanje Izbjegavanja Plaćanja Poreza.

u Većini Savremenih Država Pdv Se Uvodi Na Centralnom Nivou Da Se Ne Bi Stvarala Poreska Konkurencija Između Užih I Širih Nivoa Vlasti. Uspješnost Primjene Pdv-A Zavisi Od Efikasnosti, Spremnosti I Kvalitetne Obučenosti Poreske Administracije.
1. Razlozi Za Uspostavljanje Pdv-A U Bih
Razloge Za Uspostavljanje Pdv-A Treba Tražiti U :
· Uspostavljanju Prihodno Efikasnijeg I Pravednijeg Poreza Na Potrošnju;
· Efikasnosti Borbe Protiv Sive Ekonomije;
· Neutralnosti U Spoljnotrgovinskim Transakcijama.
Osnovne Karakteristike Zakona O Pdv-U U Bih Su:
Predmet Oporezivanja
· Promet Dobara I Usluga Koje Poreski Obveznik, U Okviru Obavljanja Svojih Djelatnosti, Izvrši Na Teritoriji Bosne I Hercegovine Uz Naknadu;
· Uvoz Dobata U Bosnu I Hercegovinu.
Pdv Se Ne Plaća ( Ne Smatra Se Prometom Dobara I Usluga )
· Prenos Cjelokupne Ili Djela Imovine Poreskog Obveznika, Koja Je Zaseban Poslovni Subjekt, Sa Ili Bez Naknade, Ili Kao Ulog, Ako Je Sticalac Poreski Obveznik Ili Tim Sticanjem Postane Poreski Obveznik I Ako Produži Da Obavlja Istu Privrednu Djelatnost, Pod Uslovima Da Kupac Ima Mogućnost Da Dobije Istu Stopu Za Odbijanje Ulaznog Poreza Kao Prodavac;
· Besplatno Davanje Poslovnih Uzoraka Kupcima Ili Budućim Kupcima U Običajnim Količinama Za Tu Namjenu, Pod Uslovima Da Ih Ti Kupci Ili Potencijalni Kupci Ne Stave U Prodaju, Odnosno Da Su U Obliku Koji Onemogućava Njihovu Dalju Prodaju; I
· Davanje Poklona Male Vrednosti U Svrhu Unapređenja Poslovne Djelatnosti Poreskog Obveznika, Ako Se Oni Daju Samo Povremeno I Ako Se Ne Daju Istim Licima.
Poreski Obveznik
· Lice Koje Obavlja Promet Dobara I Usluga Ili Uvozi Dobra U Okviru Obavljanja Svoje Djelatnosi Kao Trajne Aktivnosti U Cilju Ostvarivanja Prihoda;
· Država I Njeni Organi, Entitetski Organi, Organi Distrikta Brčko I Lokalne Samouprave, Kao I Pravna Lica Osnovana U Skladu Sa Zakonom S Ciljem Obavljanja Poslova Iz Djelokruga Organe Uprave, Ne Smatraju Se Obveznicima U Smislu Ovog Zakona Ako Obavljaju Promet Dobara I Usluga U Okviru Djelatnosti I Transakcija U Koje Ulaze Kao Organi Uprave.
Poreski Dužnik
· Poreski Obveznik;
· Poreski Punomoćnik Koga Odredi Strano Lice Koje Nema Sjedište U Bih, A Koje Obavlja Promet Dobara I Usluga U Bih;
· Primalac Dobara I Usluga Ako Strano Lice Ne Odredi Poreskog Punomoćnika;
· Lice Koje U Računu Iskaže Pdv, A Nije Dužan Da Obračunava I Plaća Pdv.
Nastanak Poreske Obaveze
Poreska Obaveza Nastaje U Momentu Kada Se Izvrši Jedna Od Sledećih Radnji, Koja God Bude Najranija:
· Isporuka Dobara Ili Vršenja Usluga;
· Izdavanje Faktura U Skladu Sa Ovim Zakonom;
· Plaćanje Ili Djelimično Plaćanje Izvršeno Prije Izdavanja Fakture;
· Nastanak Obaveze Plaćanja Carinskog Duga Kod Uvoza Dobara, A Ako Te Obaveze Nema, U Momentu Kada Bi Nastala Obaveza Plaćanja Tog Duga;
· Za Promet Dobara I Usluga, Po Isteku Poreskog Perioda Za Vrijeme Kojeg Je Izvršen Promet; I
· Za Svaku Izmjenu U Poreskoj Osnovici Prema Članu 20, Kada Se Izda Faktura Ili Drugi Dokument.
Poreska Stopa
· Standardna Stopa Pdv-A Na Oporezivi Promet Dobara I Usluga I Uvoz Dobara U Bosnu I Hercegovinu Iznosi 17%.
Poreska Oslobođenja
· Djelatnosi U Javnom Interesu;
· Usluge Osiguranja I Finansijske Usluge;
· Promet I Izdavanje Nepokretne Imovine;
· Ostala Oslobođenja;
· Posebna Oslobođenja.
Predhodni Porez
· Pdv Obračunat U Predhodnoj Fazi Prometa, Odnosno Plaćen Prilikom Uvoza Koji Obveznik Može Da Odbije Od Pdv-A Koji Duguje;
· Uslovi Za Odbitak Predhodnog Poreza;
· Predhodni Porez Se Odbija Od Dugovnog Pdv-A U Istom Poreskom Periodu, Pod Uslovima I Na Način Utvrđen Zakonom.
Poseban Postupak Oporezivanja
· Za Građevinske Radove;
· Male Firme;
· Poljoprivrednike;

· Putničke Agencije I Turoperatere;
· Korišćenu Robu, Umjetnička Djela, Kolekcionarske Predmete I Antikvitete.
Poreski Period, Podnošenje Poreske Prijave, Obračun I Plaćanje Pdv-A
· Poreski Period Je Kalendarski Mjesec.
· Podnošenje Poreske Prijave Se Vrši U Roku Od 10 Dana Po Isteku Poreskog Perioda Na Propisanom Obrascu,A Podnosi Se Bez Obzira Na to Da Li Obveznik Ima Obavezu Plaćanja Pdv-A.
· Plaćanje Pdv-A Se Vrši U Roku Od 10 Dana Po Isteku Poreskog Perioda.
Povrat Poreza
· 60 Dana ;
· Obveznik Čija Je Osnovna Djelatnost Izvoz Dobara I Koji U Uzastopnim Prijavama Za Pdv Iskazuje Iznos Ulaznog Poreza, Koji Je Veći Od Iznosa Njegove Izlazne Poreske Obaveze, Ima Pravo Na Povrat U Roku Od 30 Dana Od Podnošenja Prijave Za Pdv;
· Fizička Lica Koja Nemaju Stalnu Adresu Prebivališta U Bosni I Hercegovini Imaju Pravo Povrata Pdv-A Na Robu Koju Kupe U Bosni I Hercegovini I Iznesu Je Van Granica Bosne I Hercegovine, Osim Na: Mineralna Ulja, Alkohol I Alkoholna Pića I Prerađevine Od Duvana.
Uvođenje Pdv-A Znači Uklanjanje Kumulativnih Učinaka Dosadašnjeg Oporezivanja Prometa Dobara Iusluga. Kako Bi Se Pdv Uspješno Implementirao U Okviru Uio Sektor Za Poreze Formirao Je Više Radnih Grupa Zaduženih Za Provođenje Određenih Pod-Projekata U Okviru Pdv Projekta I To:
1. Pod-Projekt Pravni Okvir;
2. Pod-Projekt Obuka I Obrazovanje;
3. Pod-Projekt Registracija;
4. Pod-Projekt Obrada Prijava;
5. Pod-Projekt Uplate;
6. Pod-Projekt Povrati;
7. Pod-Projekt Prinudna Naplata;
8. Pod-Projekt Komunikacija.
Rezultat Rada Ovih Grupa Je Izrada Sledećih Propisa :
· Zakon O Postupku Prisilne Naplate Indirektnih Poreza U Bih;
· Zakon O Postupku Indirektnog Oporezivanja;
· Zakon O Uio ( Upravi Za Indirektno Oporezivanje );
· Pravilnik O Poreskoj Kontroli;
· Pravilnik O Registraciji Za Pdv;
· Pravilnik O Primjeni Zakona O Porezu Na Dodatnu Vrijednost;
· Pravilnik O Provođenju Zakona O Postupku Prinudne Naplate Indirektnih Poreza U Bih.
Paralelno Sa Izradom Propisa Uio Je Radila Na Popunjavanju Kadrova, I Njihovom Osposobljavanju Za Rad U Novom Sistemu Oporezivanja.
U Okviru Pod-Projekta Z Obuku Obrazovanje Provedena Je Opšta Obuka Za Novoprimljene Radnike, Na Kojoj Su Upoznati Uopšteno O Uio, Njenoj Strukturi, Radnim Mjestima, O Implementaciji Projekta Za Razvoj Pdv-A. Izvršena Je Obuka Instruktora O Tehnikama I Vještinama Obračunavanja. Zadatak Ove Grupe Instruktora U Narednom Periodu Je Interna I Eksterna Prezentacija Sistema Pdv-A U Bih, Po Fazama Realizacije. Prezentacije Se Održavaju Po Regijama.
Uspješnost Primjene Poreza Na Dodatnu Vrijednost Bitno Zavisi Od Informisanosti Poreskih Obveznika, Odnosno Zaposlenih U Nadležnim Državnim Organima. Komunikacija Je Od Centralnog Značaja Za Svaki Proces Promjena. Kada Je Riječ O Velikim Promjenama Poput Uvođenja Pdv-A U Bih, Potreba Za Jasnom Porukom O Razlozima, Prednostima I Efektima Tih Promjena Je Vitalna.
Sveobuhvatni Cilj Strategije Komunikacije Je Da Osigura Da Su Sve Ciljne Grupe Obavještene O Novom Zakonu, Podzakonskim Aktima I Pratećim Procedurama, Što Će I'm Omogućiti Ispunjavanje Njihovih Obaveza I Upoznati Sa Njihovim Pravima.
Plan Komunikacije Je Podjeljen U Pet Glavnih Poglavlja, Četri Faze I Tri Polja Aktivnosti. Način I Plan Komunikacije Prilagođen Je Određenoj Interesnoj Grupi. Interesne Grupe Imaju Različite Potrbe Za Informacijama I Sredstvima Informisanja, Te Se U Tom Dijelu Strategija Komunikacije Odnosi Na:
· Poreske Službenike;
· Poreske Obveznike;
· Stanovništvo;

· Vanjske Partnere;
· Štampu I Sredstva Informisanja.
2. Očekivani Efekti Od Uvođenja Pdv-A
U Bosni I Hercegovini
2.1. Efikasnija Naplata
Osnovna Prednost Koja Doprinosi Efikasnosti Pdv-A U Odnosu Na Porez Na Promet Proizvoda I Usluga Je U Tome Što Pdv Stimuliše Međusobnu Kontrolu Između Poreskih Obveznika. Uvođenjem Pdv-A Za Svakog Obveznika Postaje Bitno Da Li Su Njegovi Dobavljači I Sami Registrovani Kao Pdv Obveznici, Kao I Da Li Su Računi Koje On Od Tih Dobavljača Dobija Ispravni. Na Ovaj Način Država Prebacuje Značajan Dio Tereta Kontrole Na Same Poreske Obveznike, Odnosno Ulogu Poreskih Inspektora “preuzimaju“ Sami Poreski Obveznici. Nedostatak Poreza Na Promet Robe I Usluga Je U Tome Što Se Naplata Poreza Vrši U Jednoj Transakciji ( U Poslednjoj Transakciji Prema Krajnjem Potrošaču Osim Za Akcizne Proizvode ) I Time Nudi Veliki Podsticaj Nelojalnim Poreskim Obveznicima Da Prodajom Robe I Usluga Na Crnom Tržištu Utaje Čitav Iznos Pripadajućeg Poreza. Efikasnost Pdv-A Se Ogleda I U Njegovoj Sveobuhvatnosti ( Široka Poreska Osnovica ).
2.2. Stimulacija Investicija
Može Se Očekivati Da Uvođenje Pdv-A Na Nivou Investicija U Bosni I Hercegovini Ima Stimulativan Uticaj. Posmatrano U Cjelosti, Poresko Oslobađenje Investicija U Sistemu Pdv-A Je Potpunije Nego Što Je to Slučaj Kod Poreza Na Promet Proizvoda I Usluga Kako Što Se Tiče Obuhvatnosti Investicija Oslobođenih Od Poreza, Tako I Što Se Tiče Efekta Kaskadnog Prenosa Poreza. Kaskadni Efekat Podrazumjeva Prenos Poreza Na Promet Kroz Cijelu Iduću Fazu Prometa. Na Primer, Nabavka Određene Mašine Može Biti Oslobođena Od Poreza Na Promet Ali Je U Cjenu Te Mašine Uključen Porez Na Promet Plaćen Od Strane Dobavljača Za Nabavke Neophodne Za Izradu Te Mašine. U Tom Smislu, Porez Na Promet Poskupljuje Investiciona Ulaganja Dok Sistem Pdv-A Pruža Maogućnost Povrata Kompletnog Pdv-A Iz Investicionog Ulaganja.
2.3. Stimulacija Izvoza
Pdv Djeluje Stimulativno I Na Izvoz. Nakon Uvođenja Pdv-A U, Proizvodi Iz Bosne I Hercegovine Postali Su Konkurentniji Na Svjetskom Tržištu. Ovakav Uticaj Proizilazi Iz Poboljšanja Cjenovne Konkurentnosti Izvoznih Proizvoda U Sistemu Pdv-A. Zakon O Pdv-U Predviđa Oporezivanje Nultom Stopom, Tj. Na Izvoz Se Ne Plaća Pdv, Dok U Isto Vreme Izvoznik Zadržava Pravo Povrata Kompletnog Ulaznog Pdv-A. Na Taj Način Se Izvozni Proizvod U Potpunosti Oslobađa Poreza ( Za Razliku Od Poreza Na Promet Koji Se Kroz Nabavne Cijene Sirovina I Usluga Kaskadnim Efektom Ugrađuje U Cijenu Izvoznog Proizvoda ).
2.4. Destimulacija Uvoza
Zbog Činjenice Da Se Pdv Mora Platiti Najkasnije 10 Dana Od Uvoza Robe, Uvoznici Će Morati Angažovati Obrtna Sredstva. To Će U Velikoj Mjeri Destimulisati Uvoz. Može Se Očekivati Da Stimulacija Izvoza I Destimulacija Uvoza Dovede Do Povećanja Pokrivenosti Uvoza Izvozom U Većem Obimu Nego Što Je to Do Sada Bilo.
2.5. Stanje Fer Tržišne Konkurencije
Pdv Će Doprinijeti Jačanju Fer Tržišne Konkurencije Zbog Efikasnog Mehanizma Naplate Prihoda I Činjenice Da Pruža Manji Podsticaj Za Utaju Poreza. U Starom Sistemu Poreza Na Promet Postaje Značajni Iznosi Sistematski Utajenog Poreza, Što Je Dovelo Do Razvoja Nelojalne Konkurencije. Učesnik Na Tržištu Koji Sistematski Izbjegava Plaćanje Poreza Je Cjenovno Konkurentniji. Na Ovaj Način Objektivno Najefikasniji Učesnik Na Tržištu Često Nije I Najkonkurentniji, Pa I Sam Biva Prinuđen Na Utaju Poreza U Cilju Opstanka U Tržišnoj Utakmci. Uklanjanjem Sistemskih Nedostataka Tržišna Utakmica Se Vraća Na Ekonomske Principe.
3. Osnovni Stubovi Pdv-A
3.1. Faktura – Prvi Nosivi Stub Pdv-A
Za Svaki Mjesec Pdv Će Se Obračunati I Plaćati Na Razliku Iskazanog Pdv-A U Izlaznim I Ulaznim Fakturama.
Izdavanje Faktura Za Sva Isporučena Dobra I Obavljene Usluge Sa Iskazanim Porezom Na Dodatnu Vrednost Na Istim Je Ključni Elemenat Funkcionisanja Pdv-A, Počev Od Obračuna I Uplate Poreza, Efikasne Kontrole Do Blagovremenog Povrata.





 Osnovna Karakteristika Faktura Koja Će Se Ispostaviti U Sistemu Pdv-A Jesu Obavezni Podaci Koji Su Posebno Propisani I Iste Će Morati Da Sadrži Svaka Faktura ( Račun ).
Značaj Fakturenaročito Će Doći Do Izražaja Kda Sami Poreski Obveznici Pdv-A Budu Pokazali Interes Za Vršenje Stalne Kontrole Ispravnosti Raktura Koje Su Primili Od Dobavljača, S Obzirom Na to Da Će Isključivo Na Temelju Tačnosti Izdatih Računa( Faktura ), Njihovog Plaćanja I Pravilnog Iskazanog Pdv-A Moći Da Ostvare Pravo Na Odbitak Ulaznog Poreza.
Naime, Zakonom O Poreua Doatnu Vredost Ropisana Je Obaveza Obosrane Kontrole Između Učesnika U Prometu, Prema Kojoj Će Se :
· Podrazumjevati Da Je Poreski Obveznik-Isporučilac Dobara I Usluga Ispunio Svoju Obavezu U Pogledu Ispostavljanja Pdv Fakture Tek Kada Mu Njegov Kupac Bude Ispostavio Potvrdu O Plaćanju, Koja Će Sadržati Iste Podatke Kao Što Su Oni (Podatci) Na Fakturi, Te Obezbjediti Da Je
· Kupac Dobara Ili Usluga Koji Je Primio Fakturu I Podnio Dokaz O Plaćanju Poreza Na Dodatnu Vrednost Provjerio Legitimitet Dobavljača U Smislu Da Li On Ima Status Poreskog Obveznika U Sistemu Pdv-A, Odnosno Da Je Registrovan Kao Obveznik Pdv-A.
Kupac I Prodavac Imaju Razlog Za Ovu Međusobnu Kontrolu, Kako Bi Se Sprečilo Da Se Potvrda O Plaćanju Izda Nekom Ko Nema Status Poreskog Obveznika U Sistemu Pdv-A, Odnosno Da Bi Se Predupredila Moguća Špekulacija Da Se Faktura Izdata Od Nekoga Ko Nije Poreski Obveznik Uzima U Obzir Prilikom Iskazivanja Ulaznog Poreza.
3.2. Odbitak Ulaznog Poreza
Kako Se Porez Na Dodatnu Vrednost Naplaćuje U Svim Fazama Prometa, Te Da Se Obveznici Pdv-A Naplaćuju Pdv Na Sve Isporuke Dobara I Usluga Od Svih Kupaca I Od Drugih Poreskih Obveznika Pdv, Proizilazi Da Je Finansijska Obaveza Svakog Obveznika Pdv-A Za Nabavljena Dobra I Usluge Od Dobavljača Drugog Obveznika Pdv Uključuje Povećani Iznos Obaveze Poreza Na Dodatnu Vrijednost. Međutim, Iako Se Plaća Dobavljaču, Taj Dio Obaveze Nije Dio Troška Nabavke Dobara I Usluga Već Je Iznos Potraživanja Za Povrat Ulaznog Poreza Od Budžeta.
S Finansijskog Aspekta Za Poreskog Obveznika Je Značajno Da Uplatu Pdv-A Za Svaki Mjesec Mora Izvršiti Najkasnije U Roku Od 10 Dana Od Isteka Obračunskog Perioda, A Da I'm Uio Porvat Poreza Vrši U Roku Od Najranije 60 Dana, A Taj Rok Se Može Produžiti I Na 90 Dana.
U Postupaku Obračuna I Plaćanja Pdv-A Bitni Su:
1. Mjesečni Izlazni Porez ( Po Svim Izlaznim Fakturama Iz Kif-A )
2. Mjesečni Ulazni Porez ( Po Svim Ulaznim Fakturama Iz Kuf-A )
3. Mjesečna Obaveza Za Pdv ( 1 - 2 )
Zaključak
Pdv-Om Se Zamjenjuje Dosadašnji Porez Na Promet Proizvoda I Usluga Kao Jednofazni Porez Na Promet Koji Se Realizirao Uglavnom U Zadnjoj Prometnoj Fazi. To Je Vrlo Važna Promjena U Poreskom Sistemu Zemlje Koja Implicira Dva Znaèajna Efekta: 
1. Obračun I Naplatu Poreza U Svim Fazama Proizvodno I Uslužno-Prometnog Procesa,
2. Organiziranje Poreske Administracije Kao Jedinstvene Funkcije Na Nivou Bih.
 njegovo Uvođenje Bitno Će Uticati Na Finansijsku Poziciju Korisnika Poreskih Prihoda, S Jedne, I Poreskih Obveznika, S Druge Strane. Naime, Porez Na Dodanu Vrijednost Je Izdašniji Poreski Oblik Od Poreza Na Promet Što Znači Da Će Institucije Države Po Osnovu Njega Brže I Jednostavnije Ostvarivati Poreske Prihode. pdv Će Podsticati Izvoz I Destimulisati Uvoz.
Literatura
1. Komentar O Uvođenju Pdv-A, Savez Računovođa I Revizora Rs Banja Luka 2005.
2. Prof.Dr.Mirko Puljić , Pdv U Bih, Prednosti I Mane, Sarajevo 2006.
3. Www.Grad Banjaluka.Ba
4. Službeni Glasnik Vlade Republike Srpske
Www.Maturski.Org
[image: image1.png]









